RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PRE -
PLIEGO DE CONDICIONES

INVITACION PUBLICA No. IP-002-EMAB-2020

Bucaramanga, 15 de julio de 2020

Estimados Sefiores ohservantes:

Dando cumplimiento a lo estipulado en el numeral 2.12. CRONOGRAMA vy el numeral 2.13.1 OBSERVACIONES del pre-pliego de condiciones de INVITACION PUBLICA No. IP-002-EMAB-2020, la
EMAB S.A. ESP., se permite dar respuesta a las observaciones recibidas dentro de la fecha y hora seifialadas en el cronograma del proceso.

Estas respuestas siguen el orden cronoldgico del recibido de las comunicaciones via correo electronico y fisico de la EMAB S.A. ESP.

Este documento debe entenderse como una comunicacion general y oficial, emitida para cada uno de los observantes.

PR

OBSERVACION No. 01. RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 01.
“En ef cronograma no esta establecido la Audiencia def cierre de!
proceso que eslablece en el proyecto de pliego de condiciones | Se procede a dar constatacion a esta observacion aclarando, que esta etapa se encuentra establecida dentro del cronograma del
numeral 2.22 por lo anterior solicito: proceso - agosto 5 de 2020 (Pag. 20). De igual forma se debe tener presente que dentro de los términos se establece el
procedimiento a surtirse, dentro de lo que se encuentra el levantamiento de acta para la audiencia de cierre del proceso —

« Que sea incluida esta audiencia de cierre dentro def cronograma | 2.18 PRESENTACION DE PROPUESTAS y 2.22 AUDIENCA DE CIERRE DEL PROCESO.

Se establezca la hora de inicio, el lugar y el procedimiento que se

va realizar en esta. " \\ ‘
Soficito que el sobre 2 Propuesta economica queda asegurada en | Se procede a dar constatacion a esta observacion aclarando, que en efecto dicho procedimiento se viene surtiendo en los

una urna o sobre selfada firmado por todos los pariicipantes de procesos de contratacion adelantados en la entidad, teniendo para ello [a respectiva urna en cual se depositaran la ofertas, asi /
mismo los sobres econdmicos se introduciran en un sobie sellado.
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esfa audiencia de cierre esfo para dar cumplimiento al principio de
TRANSPARENCIA. En este sentido se considera procedente aclarar en el cronograma la fecha en que se daré apertura al sobre 2, para lo cual si

hien dicha actuacion se relaciona en ef cronograma se procede a aclarar, quedando asi:

Oficina  gerencia EMAB GA ESP,
. 24 de agosto de | Direccion: Parque Intercambiador Vial
>c9m.;o_.m de Apertura de sobre 2 {oferta 2020 a las 8:00 | Avenida Quebrada Seca con carrea 15
aconomica) ; . ,

am horas modulo comercial 1 Barrio Granada
Bucaramanga, Santander, Colombia.

OBSERVACION No. 02, RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 02.
“(...) Solicitar estas hojas de vida esto es lo que comun y
vilgarmente se Hlama en of medio de la Contratacion Publica | Se debe tener presente que el personal referido, no tiene la exigencia de pertenecer a la planta de personal def posible oferente;
“oliegos sastre” disefiados para un oferente en especial, | pues como se observa de la simple lectura del pliego se decanta la posibilidad de acreditario con carta de compromiso. iguaimente
restringiendo fa participacion de los demés oferentes en una | se indica que el equipo humano referido guarda estricta relacion con la obra a realizarse, por o cual no se considera un requisito
violacion flagrante a los principios de TRANSPARENCIA y | gue vulnere la pluralidad de posibles oferentes.

SELECCION OBJETIVA. Si se analiza y se estudia los plisgos tipo
que actualmente estan en vigencia para la infraestructura vial y los | En torno a la observacion aqui tratada, es de anotar que con ocasion de la restructuracion de los criterios de evaluacion

que se estan organizando para foda la contratacion Estatal por | (Modificacion Num 5.3.1 de los Pre pliegos) y el retiro de los mismos del FACTOR TECNICO (Retiro del Numeral 5.3.1.2 de los
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE este tipo de requerimientos ha | pre pliegos), et personal adicional al minimo requerido no sera objeto de otorgamiento de puntaje.
sido retirado o suprimide de tajo.

Solicifo que se dé trémife a la presente observacion y que este tipo
de expetiencia solicitada en el proyecto de pliegos de fa invitacion
publica de la referencia sea eliminado para garantizar la mayor
participacion de oferentes.

OBSERVACION No. 03. RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 03.




4

EMAB.

- EHPREEA DY AVEO DU BUCARAMANIA |

R

INVITACION PUBLICA No. IP-002-EMAB-2020

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PRE -
PLIEGO DE CONDICIONES

En los requisitos habilitantes de orden técnico 5.1.3.3. Experiencia
Especifica acreditada por Proponente. En el proyecto de pliegos de
condiciones def proceso de la referencia se observa en la parte
donde se exige experiencia acreditada lo siguiente: Esta exigencia
en el proyecio de pliegos de condiciones viola flagrantemente los
principios de SELECCION OBJETIVA y TRANSPARENCIA
consagrados en fa fey 80 de 1893, es claro que ese tipo de
experiencia determinada todos sabemos que esto es una obra civi,
como construir un puente, una carretera, un edificio, una represa,
efc., que tiene su nivel de complefidad y para esto el proyecto de
plisgos es muy claro en las obras a realizar en todos sus
cantidades items etc.; por lo tanto el contratista que alla realizado
este tipo de contratos y que los fenga relaciones en los codigos que
se piden en el RUP y los contratos que se relacionan en este, fe
dan Ia calidad e idoneidad a cualquier oferente para la ejecucién
de estos contratos, el solicitar esta experiencia especifica es un
claro direccionamiento a un oferente en especial que ostente esta
calidad en la ejecticion de uno de sus confratos, esto es lo que
comtiin y vulgarmente se flama en el medio de la Contratacion
Publica "pliegos sastre” disefiados para un oferente en especial,
restringiendo la participacion de los demas oferentes en una
viclacion flagrante a los principios de THANSPARENCIA vy
SELFCCION OBJETIVA. Y viola mucho més estos principios, la
solicitud realizada sobre la sumatoria de las tres actividades que
den como resultado el 50% del valor del presupuesto oficial,
entonces, sila sumatoria de las actividades de los proponentes es
inferior al solicitado, 35% 0 48,9% no es idéneo?, queda claro que
este requisifo de la sumatoria del 50% lo tnico que pretende es
bloquear la participacion de los posibles oferentes. Es claro que las

NO SE ACEPTA. Se considera que solicitar acreditacion especifica en obras similares a la ejecucion del proceso confractual, no
vulnera la seleccion objetiva y transparencia del proceso; por cuanto se busca precisamente idoneidad en los oferentes, la cual
se considera dada especificamente para este asunto en el haber desarrollado actividades parecidas o semejantes en su gjercicio
profesional. De igual forma, es de anotar que se considera desacertado desde lo técnico la argumentacion realizada en tomo a
que hacer una celda para la disposicion de residuos solidos es semejante a realizar una carretera o un puente, pues si bien es
cierto, las dos son obras de construccion estas no obedecen a las mismas actividades de ingenieria y al conocimiento
especializado que cada una de estas requiere. En la construccion de una celda como la que nos ocupa, se requiere conocimiento
técnico especializado para ejecucion de actividades de manejo, recoleccion y evacuacion de lixiviados, con un sistema
interrelacionado por drenaje de fondo, accesorios, canales en materiales naturales y sintéticos, asi como un sistema de
impermeabilizacion del fondo y las paredes de la celda con geo membrana. Lo anterior en un entorno con aportacion de diferentes
flujos de agua y lixiviados, en donde se debe garantizar el control del impacto ambiental, actividades que difieren con las que se
requeririan para las obras por usted referidas y en caso de que se llegasen a presentarse, sus porcentajes serian diferentes en

su gjecucion.

De igual forma es de tenerse en cuenta que la exigencia de un porcentaje como minimo del 50% de las actividades en los
contratos a aportar, obedece precisamente a la necesidad técnica de que se acredite una experiencia especifica en la realizacion
de las obras y en especial de las actividades principales que con ocasion del presente proceso contractual seran ejecutadas.

Asi mismo, es de resaltar que el manejo porcentual y la forma como se establece no es restrictivo ni vulnera derecho de
participacion alguna; muestra de ello es [a aplicacion que se le da a ese esquema en diferentes procesos de contratacion de obra
civil en entidades similares a la nuestra, asi como en entidades que aplican en su integridad la Ley 80, quienes en muchas
ocasiones manejan porcentajes alin superiores a los manejados en el presente proceso. El porcentaje establecido no pone en
riesgo la pluralidad y por el contrario si constituye una garantia para la entidad.

No se comparte la argumentacion en torno a que la experiencia especifica planteada y la forma en que esta es solicitada es
restrictiva, maxime cuando las condiciones permiten la participacion de proponentes tanto de manera individual como por medio
de figuras asociativas.
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enfidades ferritoriales  ostenfan el principio  de  aufonomia
administrativa, esta exigencia sobre pasa esta aufonomia violando
flagrante mente fodas las harmas que rigen fa confratacion Publica
en Colombia y los postufas que COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
ha venido manifestado en sus diferentes circulares de no exigir
experiencia especial para favorecer un oferente en especial con la
excusa de la complejidad del proyecto a realizar o a contratar. Es
elaro que esta exigencia se constituye es un claro direccionamiento
a un oferente que osiente esta calidad de experiencia en un
confrafo en especial, violando asi fos principios de
TRANSPARENCIA y SELECCION OBJETIVA consagrados en la
ley 80 de 1993 y ofro principio que se viola es ef de CONFIANZA
LEGITMA DEL ESTADO ya que los futuros oferentes ven
claramente que no se puede confiar en ef Estado { ALCALDIA DE
BUCARAMANGA- EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA
EMAB.SA.ESP ) porgue no garantiza los principios consagrados
en el articuio 209 de la Constitucion Nacional y los principios y
normas que rigen la Contratacion Publica, al soficitar este tipo de
experiencia especificas no garantiza la pluralidad de oferentes
como Colombia Compra Eficiente también fo advertido en las
diferentes circulares emitidas. Si se analiza y se estudia los pliegos
fipo que aciualmente estan en vigencia para fa infraestructura vial
¥ {0s que se estan organizando para para foda fa conlratacion
Estatal por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE este fipo de
requerimientos ha sido retirado de tajo.

Por fo anterior solicito que se dé tramite a la presente observacion
v que este tipo de experiencia solicitada en el proyecto de pliegos
de la invitacidon publica de la referencia sea eliminado para
garantizar la mayor participacion de oferentes.

%I
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OBSERVACION No. 01,

Con miras a participar en la Invitacién Publica def proceso de la
referencia, de la manera mas atenta presentamos la siguiente
ohservacion:

En e item 5122 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, a
RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO se establece que "Se
considera HABIL al proponente que acredite un RP igual o mayor
a cero punto cero seis (>o0= 0.06) “

Por lo anterior, solicitamos amablemente que éste Indice sea
reducido enfre el 0.00 y e 0.02, ya que revisando fos pliegos tipo
publicados por las diferentes entidades ptiblicas y privadas, ¢f
estandar que se mantiene es ese, de esta manera garantizamos fa
amplia participacion de proponentes.

OBSERVACION No. 01,

De acuerdo a la Invitacion Publica del proceso de la referencia, nos
permitimos de una manera muy respetuosa que el item 5.1.2.2
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, a. RENTABILIDAD SOBRE EL
PATRIMONIO se establece que "Se considera HABIL al

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 01,

NO ACEPTA. La Empresa de Aseo de Bucaramanga ~EMAB- S.A. E.S.P. después de analizar el indicador de Rentabilidad en el
Patrimonio para este fipo de obras civiles mediante la modalidad de Invitacién Piblica se concluye que el indicador establecido
en los pre pliegos de igual o mayor a cero punto cero seis (=0,06) para la rentabilidad del Patrimonio, es moderado y por lo tanto
se mantiene como Habilitante el proponente que acredite un RP igual o mayor a cero punto cero seis {20,06) en la
Rentabilidad del Patrimonio.

i

RESPUESTA

NO ACEPTA. La Empresa de Aseo de Bucaramanga ~EMAB- S.A. E.S.P. después de analizar el indicador de Rentabilidad en el
Patrimonic para este tipo de obras civiles mediante la modalidad de Invitacion Piblica se concluye que ef indicador establecido
en los pre pliegos de igual 0 mayor a cero punto cero seis (20,06) para la rentabilidad del Patrimonio, es moderado y por lo tanto
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proponente que acredite un RP igual o mayor a cero punto cero
seis (>0= 0.06) ', sea reducido a el 0.00 y ef 0.02 para de esta
manera tener mas opontunidad para participar,

R e
OBSERVACION No. 01,

"En el numeral 5133 EXPERIENCIA ESPECIFICA
ACREDITADA DEL PROPONENTE
El proponente debe acreditar en un méximo de 3 confratos donde
se evidencie en su obfefo y alcance obras civiles de
impermeabilizacion con geo membrana o construccion de diques o
manejo de lixiviados

Solicito amablemente a la entidad se permita aportar contratos en
donde evidencie en su objeto Y/O _alcance obras civiles de
impermeabilizacion con geo membrana o construccion de diques o
manejo de fixiviados, esto con el fin de gue no sea un fimitante para
fos posibles proponentes que efectivamente pueden cumplir con ef
objeto de proceso de la referencia ef cual tienen contrafos que se
evidencia estas actividades en su alcance mas no en su objefo.”

| se mantiene como Habilitante el proponente que acredite un RP igual o mayor a cero punto cero seis (20,06} en la

Rentabilidad del Patrimonio.

R

SE ACEPTA. Quedara "...ensu objeto Y/O alcance ...”

Los proponentes deberan acreditar haber celebrado, ejecutado y liquidado, en un maximo de tres (3) contratos por una cuantia (o
sumatoria) igual o superior al ciento por ciento (100 %) del presupuesto oficial, expresado en SMMLVY., en donde se evidencie en su
objeto y/o en su alcance obras civiles de impermeabilizacion con geo membrana, o construccion de diques, o manejo de lixiviados,
en donde la sumatoria del valor de dichas actividades sea mayor o igual al 50% del presupuesto oficial establecido para el presente

proceso.

OBSERVACION No. 2

“En el numeral 5.1.3.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA ACREDITADA
DEL PROPONENTE

Al menos uno de los contratos aportados deberé contener tres
componentes - (i) obras civiles de impermeabilizacion con geo
membrana (i) construccion de diques (i} manejo de lixiviados

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2

NO SE ACEPTA, siendo de aclarar que el objeto de la experiencia que se pretendera acreditar se complementa con el alcance
definido en los contratos aportados, tal como se especifica en las notas 1, 2 y 3 que acomparian el Numeral 5.1.3.3
correspondiente a la experiencia especifica acreditada por el proponente. Debiéndose entender de manera integral lo exigido;
pues de ofra forma, podria entenderse como restrictiva.
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Soljcito a la entidad se permita aportar en un solo contrato ef objeto
especifico del proceso de la referencia ef cual es '
CONSTRUCCION DE CELDA PARA DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS ™

La consideracion de lo anterior se ajusta al alcance def objeto de
interés y se demusstra la idoneidad del proponente interesado en
participar del presente proceso.”

OBSERVACION No. 3

“En el niimero 5.3.1.2 FACTOR TECNICO
Literal a. OTORGAMIENTO DE PUNTAJE PROFESIONAL

ADICIONAL
Literal b) Licencia en seguridad y salud para el trabajo
expedida por [a secretaria de salud

Solicito a la entidad omitir este requisito ya que no estd acorde al
perfil solicitado en el literal a) pues no estan requiriendo un
profesional en salud ocupacional como para cumplir con este
documento.”

“OBSERVAGION No, 01,

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3

SE ACEPTA, advirtiendo que se trata de un error de transcripcion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 01.
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Sobre la Experiencia Especifica del Proponente: pagina 43: Se
pide que al menos en un contrato tenga toda fa experiencia que se
solicita. Al respecto experiencia en el tema exclusivo de lixiviados,
limita enormemente la participacion de proponentes, que incluso
pueden aportar as expetiencia si se admitiera en lugar de "manejo
de lixiviados”, el manejo de “residuos liquidos”, que incluso asi es
como se hace en la clasificacion especifica det RUP 761217 que
se esta solicitando.

No se acepta, en razdn a las diferencias técnicas que tiene el "manejo de lixiviados” frente at "manejo de residuos liquidos” tal
como se tiene definido en el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS, que establece:

Sistema de recoleccién de lixiviados: Es el conjunto de elementos interrelacionados conformado por accesorios, tuberias y/o
canales, en maferiales naturales y sintéticos, complementados por un sistema de impermeabilizacién, que permite captar,
cenducir y evacuar los lixiviados producidos en el relleno sanitario y los conducen al sistema de manejo y fratamiento de lixiviados.

Lixiviado: Liguido residual generade por la descomposicion biolégica de la parte organica o biodegradable de las basuras bajo
condiciones aerdbicas y anaerbbicas o como resultado de la percolacién de agua a través de los residuos en proceso de
degradacion.

Agua residual: Desecho liquido proveniente de residencias, edificios, instituciones, fabricas ¢ industrias.

Con el fin de evitar interpretaciones equivocas y teniéndose como precepto el que se trata de la construccion de una celda, se
considera procedente ajustar los codigos de clasificador de hienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) a ser solicitados;
motivo por el cual se procedera a modificar los Numeral 5.1.1.13, 5.1.3.2y 5.1.3.3. respecto de los cddigos en que debera estar
inscrito, pasando a ser estos:

/?

@
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- Servicios de

de Edificacion, 15 - Servicios de apoy
Construccion de Instalaciones y { mantenimiento y | para la construccién
Mantenimiento reparaciones de
construcciones ]
instalaciones
721415 72 - Servicios de Edificacion, |14 - Servicios de |15 - Servicios d
Construccion de Instalaciones y | construccion pesada preparacion de tierras
Mantenimiento
721527 72 - Servicios de Edificacion, |15 - Servicios de |27 - Servicios d
Construccidn de instalaciones y | mantenimiento y | instalacion vy reparacio
Mantenimiento construccion de comercio | de concreto
especializado
721532 72 - Servicios de Edificacion, |15 - Servicios de |32 - Servicios d
Construccion de Instalaciones y | mantenimiento y i recubrimiento,
Mantenimiento construccién de comercio | impermeabilizacién
especializado proteccion confra clima
fuego
721539 72 - Servicios de Edificacion, 115 -  Servicios de |39 - Servicio d
Construccion de Instalaciones y | mantenimiento y | preparacion de obras d
Mantenimiento consfruccion de comercio | construccion

especializado

I A
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QBSERVACION No. 2

“Sobre la experiencia exigida del Personal profesional en la pagina
40: tanto para el Director de Obra, como para el Ingeniero
Residente se exige: “Estudios de posgrado relacionados con el
chieto de las obras”. Al respecto, esta evaluacién seria muy
subjetiva, pues queda en cabeza de los evaluadores decidir si tiene
0 no el posgrado que presente el proponante si se refiere o no al

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 02.

SE ACEPTA, Si bien se considera que no existe elemento subjetivo para determinar si la especializaciéonn guarda o no relacion
con el objeto contractual, teniendo en cuenta que esto se establece a travéss de programa académico del posgrado que se
pretenda acreditar, se considera procedente el ajustar.

objeto de la obra. Debe darse total claridad de cudles posgrados
son los admisibles, en qué areas exactamenfe y no dejarlo fan
subjetivo, pues se volveria un punto crucial en la eliminacion de un
proponente de manera _.é.ﬁmmomqm. Para unas personas pueden R ADO EN
ser obvia los estudios refacionados con fas obras a contratar y para INGENIERG N tSnen, o UN oCONTRATO
Oﬂ_ﬂom 30 CIViL CON | CONTADCS CE QOBRA DE
' ESTUDIOS DE | DESCE A PROYECTOS
Solicitamos se clarifique cuéles son los posgrados admisibles.” POSTGRADO | FECHA  DE CUYO OBJETO O
Q b @. . (aspacializacion, | EXPEDICION ALCANCE SEA LA
DIRECTOR DE maestria, DE LA CONSTRUCCION
1 doctorada) EN | MATRICULA 50% DE OBRAS
OBRA INGEMIERIA PROFESIONAL CIVILES DE
CIVIL O [ Y LA FECHA DE IMPERMEABILIZA
GEOTECNIA O | CIERRE DEL CIOMN CON
SANEAMIENTO | PLAZO DEL GEOMEMBRAMA
BASICO O | PRESENTE Q
ANMBIENTAL. PROCESO DE CONSTRUCCION
SELECCION. DE DIQUES © DE
MANEJO DE
LIXIVIADOS.
HABER
NO MENOR DE AL Kt =N
INGEMNIERO Mmm_% (o8} COMO DIRECTOR
GIVIL COMN CONTADOS DE OBRA DE
ESTUDIOS DE ENTRE LA PROYECTOS
_uom.ﬂﬁ.wﬂ.}om.u. FECHA DE CUYO CBJETO O
{espeacializacion, EXPEDICION ALCANCE SEA LA
RESIDENTE DE maestrla, DE LA CONSTRUCCION
1 OBRA dociorado) EN MATRICULA 100% DE OBRAS
INGENIERIA PROFESIONAL CIVILES DE
CIVIL. [e) ¥ LA FECHA DE IMPERMEABILIZA
GEOTECMIA O | onor DEL CION CON
SANEAMIENTO PLAZO DEL GEOMEMBRANA,
BASICO O | PRESENTE ©
AMBIENTAL, PROCESC DE CONSTRUCCION
SELEGCION DE DIQUES O DE
. MANEJO DE
LIXIVIADOS.
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Como se tratara méas adelante el requisitc habilitante de orden técnico tendra la inclusion del profesional Especialista Hidraulico.

OBSERVCION No. 3

“Sisfema de calificacion de propuestas: paginas 48 y siguienfes:
Parece que las entidades cada vez tratan de inventar como hacer
evaluaciones anfi técnicas, subjetivas y confroversiales v esfa es
un ejemplo. El calificar el factor técnico y ef factor de calidad, e
incluso las garantias adicionales, como esié establecido es
fotalmente incoherente con las buenas précticas anticorripcion.
Perfoctamente puede exigirse al proponente el personal fanfo
técnico como de calidad que en estos dos factores se esta
exigiendo para ser calificado con puntaje, que simplemente sea un
factor habilitante de fa propuesta, o incluso debe ser una exigencia
al proponente que resulte seleccionado. Sifa Entidad desea que el
proponente, fufuro contrafista tenga tanto personal especializado
en fo técnico como en lo referenfe al manejo del proyecio,
simplemente exijalo como requisito habilitante o exijalo al
proponente seleccionado y no como una sumatoria de puntajes
que incluso queda evaluada de uria manera bastante subjetiva,

Por lo tanto, solicitamos que se elimine la evaluacién del Factor
Técnico y del Factor de Calidad, por ser totalmente subjetiva esta
evaluacion y simplemente se exija al proponente seleccionado el
cumplimiento de los perfiles requeridos para el bien de fa obra.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 03,

SE ACEPTA PARCIALMENTE, procediendo con la restructuracion de los criterios de evaluacion (Modificacion Num. 5.3.1 de los
Pre pliegos) y el retiro de los mismos del FACTOR TECNICO (Retiro del Numeral 5.3.1.2 de los pre pliegos).

En razén a lo anterior, los criterios de evaluacion se establecen de la siguiente forma:

: Hasta setecientos
1 FACTOR ECONOMICO cincuenta punos {750) Punto
2 FACTOR DE CALIDAD Hasta doscientos puntos (200) Punto
3 APOYQ A LA INDUSTRIA NACIONAL Hasta cincuenta puntos {50) Puntos
TOTAL Hasta Mil Puntos (1000) Puntg
Incentivo Personas Con Discapacidad Diez puntos adicionales (10) Puntog

-
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minimo requerido (Numeral 2.4) y del requisito habilitante de orden técnico (Numeral 5.1.3.1}, quedando estos asi:

Respecto al personal minimo, este quedara:

4, PERSONAL PROFESIONAL MINIMO

profesional:<

Dada la restructuracion realizada a los criterios de evaluacionn, asi como la necesidad y conveniencia que para las obras a
contratarse conlieva que el contratista cuente con un profesional Especialista Hidraulico, este pasara a formar parte del personal

Para dar inicio a la ejecucién del contrato, ef contratista debera acreditar contar como minimo con el siguiente personal

3

R
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DIRECTOR DE
OBRA

ING CIVIL

13

50% >10 ANOS

RESIDENTE DE
OBRA

ING CIVIL

100% =8 ANOS

TOPOGRAFO

TECNOLOGO EN
TOPOGRAFIA

100% =5 ANOS

PROFESIONAL
AMBIENTAL

INGENIERO
AMBIENTAL

100% =5 ANOS

GEOTECNISTA

(INGENIERO CIVIL,
INGENIERO
GEOLOGO, GEOLOGO)
ESPECIALISTA EN
GEOTECNIA

50% =5 ANOS

PROFESIONAL

DE SEGURIDAD

Y SALUD EN EL
TRABAJO

PROFESIONAL EN
SALUD OCUPACIONAL
O PROFESIONAL
ESPECIALISTA EN
SALUD OCUPACIONAL,
CON LICENCIA EN
SEGURIDAD Y EN
SALUD PARA EL
TRABAJO EXPEDIDA
POR LA SECRETARIA
DE SALUD

100% >5 ANOS

HIDRAULICO

INGENIERQO CIVIL,
AMBIENTAL, O
HIDROSANITARIO,
CON ESTUDIOS DE
POSTGRADO
(ESPECIALIZACION,
MAESTRIA,
DOCTORADO) EN
OBRAS HIDRAULICAS

25% =5 ANQOS

¥

2 _~
g
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Para acreditar debera presentar.
a) Fotocopia del certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios del consejo nacional profesional de ingenieria, COPNIA, o

certificacion de vigencia expedida por el ente que corresponda, (certificado vigente a la fecha de cierre def presente proceso}.

b) Fotocopia de los diplomas o actas de grado que acrediten la formacion en el cargo requerido.

¢) Carta de compromiso suscrita EN ORIGINAL por cada miembro del personal ofrecido por el proponente en la cual manifiesten
la disponibilidad para ejercer el cargo para la ejecucion del presente proyecto y en [a dedicacién exigida en el presente proceso.
d) Certificado y/o acta de recibo final yfo acta de liquidacion de los contratos presentados para acreditar la experiencia especifica.

3]

Respecto al requisito habilitante de orden técnico - Perscnal minimo, este quedara:
1

3. DEORDEN TECNICO
PERSONAL MINIMO ESTUDIOS Y REQUSITOS MINIMOS: se requiere que el proponente presente los respectivos documentos

en donde debe relacionar el siguiente personal requerido:

=
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HIRFRES BEASIO OF BUCARAMANSA

DIRECTOR DE

INGENIERO
CIVIL CcOn
EsSTUDIOS DE
POSTGRADO
{espeacializacion,
maeaestria,
doctorado) EN
INGENIEREA
CIVIL o
GEOTEGNIA O
SANEAMIENTO
BASICO [a]
AMBIENTAL..

NO MENOR DE
DIEZ (10) ANOS
CONTADOS
DESDE LA
FECHA DE
EXPEDICION
DE LA
MATRICULA,
PROFESIONAL.
Y LA FECHA DE
CIERRE DEL
PLAZO DEL
PRESENTE
PROCESO DE
SELECGIGN.

HABER
PARTICIPADO EN
UN CONTRATO
COMO DIRECTOR
DE OBRRA DE
PROYECTOS
CUYO COBJETO O
AL.CANCE SEA LA
CONSTRUCCION
DE CBRAS
CIVILES DE
IMPERMEABILIZA
CION CON
GEOMEMBRANA
o
CONSTRUCCION
DE DIQUES O DE
MANEJO DE
LIXIVIADOS.

INGENIERO
CIviL CON
ESTUDIOS DE
POSTGRADO
{especializacion,
maestria,
doctorado) EN
INGENIERIA
CIVIL o
GEOTECNIA O
SANEAMIENTO
BASICO (]
AMBIENTAL.

NO MENOR DE

QCHO {08)
ANOS
CONTADOS
ENTRE LA
FECHA DE
EXPEDICION
DE LA

MATRICULA
PROFESIONAL
Y LA FECHA DE
CIERRE DEL
PLAZO DEL
PRESENTE
PROCESO DE
SELEGCION.

HABER
PARTICIPADC EN
UN CONTRATO
COMO DIRECTOR
DE OBRA DE
PROYECTOS
CUYCO OBJETO O
ALCANCE SEA LA
CONSTRUCCION
DE OBRAS
CIVILES DE
IMPERMEABILIZA
CION CON
GEOMEMBRANA
e}
CONSTRUGCION
DE DIQUES © DE
MANEJOQ DE
LIXIVIADOS.
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NG MENOR DE

CINCO (05)
ANOS
CONTADOS
INGENIERO ENTRE LA
CIVIL, FECHA DE

AMBIENTAL, O
HIDROSANITAR

TERMINACION
Y

HABER
PARTICIPADO EN
UN CONTRATO

10, CON | APROBACGION
ESTUDIOS DE |DEL  PENSUM DE
HIDRAULICG | CO6TGRADO | AGADEMICO 25% CONSTRUCCION

(ESPECIALIZAC

DE

COMGC

1ON, MAESTRIA, | EDUCACION ESPECIALISTA
DOCTORADC) SUPERIOR Y HIDRAULICO
EN OBRAS [ LA FECHA DE
HIDRAULICAS CIERRE DEL

PLAZO DEL

PRESENTE

PROCESO DE

SELECCIOCN

NOTA 1: El proponente debera anexar, los siguientes documentos del equipo profesional minimo requerido para este proceso.
a) Fotocopia del certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios del consejo nacional profesional de ingenieria, COPNIA, o
certificacién de vigencia expedida por el ente que corresponda, (certificado vigente a |a fecha de cierre del presente proceso).

b} Carta de compromiso suscrita EN ORIGINAL por cada uno de los profesionales ofrecidos por el proponente en la cual
manifiesten la disponibilidad para ejercer el cargo para la ejecucion del presente proyecto, en la dedicacion exigida en el presente

proceso.
¢) Certificado emitido por Entidad primaria contratante y/o acta de recibo final y/o acta de liguidacion de los contratos presentados

para acreditar la experiencia especifica.

NOTA 2: La experiencia general se refiere a [a experiencia en ejercicio profesional del equipo profesional minimo reguerido, y
corresponde a los afos comprendidos entre la fecha de terminacién y aprobacion del pensum académico de educacion superior
y la fecha de cierre del presente proceso.

NOTA 3: La experiencia especifica del equipo profesional minimo requerido corresponde a los contratos con entidades estatales
o privadas en desarrollo de objetos de proyectos y/o en desempefio de cargos especificos y/o en desarrollo de actividades

especificas requeridas para cada perfil profesional.
NOTA 4: Los documentos presentados para acreditar la experiencia especifica (mediante cerificados y/o acta de recibe final yfo

acta de liquidacion) deberan contener como minimo la siguiente informacion:
- contratante,

&
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- contratista,
- objeto,
- cargo desempefiado,

- porcentaje de dedicacion,

- fecha de expedicion,

- fecha de inicio,

- fecha de terminacion,

- nombre, firma y cargo de quien certifica.

Si los documentos presentados no cumplen con esta informacion minima se consideran como no ofrecidos para acreditacion de
experiencia especifica.

NOTA 5: Se permite la presentacion de proyectos con simultaneidad en periodos parciales o totales de ejecucion siempre y
cuando la suma de las dedicaciones no supere el ciento por ciento. En caso de presentarse proyectos con simultaneidad en
periodos parciales o fotales de ejecucion donde la suma de las dedicaciones supera el ciento por ciento, se consideran todos los
documentos presentados como no ofrecidos para acreditacion de la experiencia especifica.

Asi mismo sobre las garantias adicionales que el proponente
pueda oltorgar, consideramos que se volveria una competencia de
garantias y no de experiencia y recios. Solicitamos simplemente
que estas garantias sean exigibles af proponente favorecido y se
elimine este punfaje.”

Se acepta, procediendo con la restructuracion de los criterios de evaluacion (Modificacion Nam. 5.3.1 de los Pre pliegos) y el
retiro de los mismos del FACTOR GARANTIA ADICIONAL {Retiro del Numeral 5.3.1.2 de los pre pliegos).

En razon a lo anterior, los criterios de evaluacion se establecen de la siguiente forma:

»
\
i\
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1 FAGTOR ECONOMICO Hasta sefecientos (750) Punto
cincuenta puntos _

2 FACTOR DE CALIDAD Hasta doscientos puntos (200) Punto

3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL Hasta cincuenta puntos (50) Punto

TOTAL Hasta Mil Puntos {1000) Punts

Incentivo Personas Con Discapacidad Diez puntos adicionales (10) Puntog

OBSERVACION No. 4

Sobre la seleccion de la Evaluacion Econbmica de las propuestas:
pégina 48 y siguientes: Esta parte si que esta bastante difusa y
controversial: dice ef plisgo en la pagina 49: De esfo nace la
siguiente pregunta: ; CUAL ES LE DIA SIGUIENTE DE LA ULTIMA
CORRECCION ARITMETICA DE LA OFERTA ECONOMICA?
Esta fecha de acuerdo con el cronograma no se sabe cuando sea,
pues en el cronograma no figura cual corresponde a fa “tiltima
correccion aritmética de la oferfa economica’. Solo figuran

Informel bna de proponantes hattitadas. RO,
e LB desgostrde ||
Audiencta de Apertur de  sobres. do| 12020 3las 9:00

RESPUESTA OBSERVACION No. 4

SE ACEPTA, se realizara ajuste en fos pliegos, asi:

Para la seleccion del método a utilizar se tomaran los primeros dos (2} decimales de la Tasa Representativa del Mercado del
Délar {TRM) calculada por la Superintendencia Financiera, que rija el dia habil siguiente a la fecha de apertura del sobre 2.

En dicho sentido igualmente se modifica |a fecha y hora de la audiencia de apertura de sobre dos (oferta econdmica), pasando

esta para las ocho (8) de la mafiana.

2020

Iiforma de calibsacien 28 in sgoato da
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Por ninguna parte aparece esta fecha. Lo importante es que haya
total claridad de fas fechas y que la TRM no se conozca antes de
abrir las propuestas econémicas.

Soficitamos se corrijan los pliegos en estos aspectos, los ctiales

La enfidad en su proyecto de Pliego establece fas condiciones de
experiencia (pagina 43} que deben cumplir los proponentes. La EMAB
exige

Al menos uno de los confrafos aporfados deberd confener fres
componentes

1. obras civiles de impermeabilizacidn con geo membrana.

2. consfruccion de diques

3. mansjo de lixiviados

Teniendo en cuenta lo anterior sugiero y solicifo respefuosamente a fa
entidad que considere o acepte que se permita aportar en un solo
contrato el objeto especifico def proceso de la referencia es decir que
confemple la CONSTRUCCION DE UNA CELDA PARA LA
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS " esto con ¢ fin de no limitar
a los posibles proponentes que pueden cumplir perfectamente con
ef desarrollo del presente objeto.

AT
i

Oficina gerencia EMAB SA ESP,

Audiencia de Apertura de sobre 2 (oferta | 24 de agosto de | Direccion: Parque Intercambiador Vial
econémica) 2020 alas 8:00 | Avenida Quebrada Seca con carrea 15
am horas modulo comercial 1 Bamio Granada

Bucaramanga, Santander, Colombia.

RESPUESTA A LA OBSERVACIO

NO SE ACEPTA, siendo de aclarar que el objeto de la experiencia que se pretendera acreditar se complementa con el alcance
definido en los contratos aportados, tal como se especifica en las notas 1, 2 y 3 que acompafian ef Numeral 5.1.3.3
comrespondiente a la experiencia especifica acreditada por el proponente. Debiéndose entender de manera integral lo exigido;
pues de ofra forma, podria entenderse como restrictiva.

OBSERVACION No. 02.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 02.
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“Soficito amablemente a la entidad omitir el requisito de los
profesionales del profesional adicional ( pagina 53-54)
Literal b) Licencia en seguridad y salud para el trabajo
expedida por la secrefaria de salud

Ya que este requisito no estd acorde a los profesionales
soficitados.”

"Me permito observar que si la entidad prefende que el proponente
al cual le sea adjudicado el contrato, demuestre experiencia e
idoneidad en la ejecucion del proyecto del proceso de la referencia
mas que lo soficitado en este numeral, se deberfa solicitar que al
menos uno de los contratos de la experiencia especifica tenga un
objeto simifar al objeto del proceso en curso, ya que fas actividades
requeridas también pueden haber sido ejecutados en proyectos

£l

que no tengan refacion con este objeto.

SE ACEPTA, advirtiendo que se trata de un error de transcripcion.

NO SE ACEPTA, siendo de aclarar que el objeto de la experiencia que se pretenderé acreditar se complementa con el alcance
definido en los contratos aportados, tal como se especifica en las notas 1, 2 y 3 que acompafian el Numeral 5.1.3.3
correspondiente a la experiencia especifica acreditada por el proponente. Debiéndose entender de manera integral lo exigido;
pues de ofra forma, podria entenderse como restrictiva.

OBSERVACION No. 02.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES EN EL NUMERAL 5.3.1.2 FACTOR
TECNICO Se observan lo siguiente: Que en ef Literal b) se
solicita Licencia en sequridad y salud para el trabajo expedida por
la secretaria de salud como requisite para ef personal profesional
adicional, el cual es un documento que no aplica para ef perfil del

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 62,

SE ACEPTA, advirtiendo que se ftrata de un error de transcripcién.

23—
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profesional requerido y solicitamos retirar esta solicitud en

QOBSERVACION No. 01.

“Experiencia Especifica. resulta restrictivo que la entidad solicite un
confrato con fres requisifos técnicos de manera simultanea,
claramente cierra las posibilidades de mayor participacion de
empresas idoneas, solicitamos eliminar o ajustar con el fin de
garantizar mayor transparencia en el proceso, pues sblo este
requisifo podria afectar considerablemente la participacion y tener
iy baja concurrencia, cosa va en conlraria de los principios de
fransparencia.”

NO SE ACEPTA, toda vez que el manejo porcentual y la forma como se establece no es restrictivo ni vulnera derecho de
participacion alguna; muestra de ello es |a aplicacion que se le da a ese esquema en diferentes procesos de contratacion de obra
civil en entidades similares a la nuestra, asi como en entidades que aplican en su infegridad la Ley 80, quienes en muchas
ocasiones manejan porcentajes aln superiores a los manejados en el presente proceso. El porcentaje establecido no pone en
riesgo la pluralidad y por el contrario si constituye una garantia para la entidad; asi mismo es de anotar que, el presente proceso
permite la participacion de proponentes fanto de manera individual como por medio de figuras asociativas.

OBSERVACION No. 02.

“Sobre &l personal minimo: NO se evidencia en el presupuesto el
equipo minimo requerido, ajustar.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 02.

NO SE ACEPTA, toda vez que el personal minimo establecido para la ejecucion del contrato y el cual se debe acreditar, se
encuentra establecido en el numeral 2.4 (Pag. 14) de los pre pliegos de condiciones.

OBSERVACION No. 03.

Sobre la garantfa supfementaria resulta "exético” dicho requisito
pues sin duda restringe la participacion, ademéas esta no debe tener
puntaje.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 03.

SE ACEPTA, procediendo con la restructuracion de los criterios de evaluacion (Modificacion Nim. 5.3.1 de los Prepliegos) y el
retiro de los mismos del FACTOR GARANTIA ADICIONAL {Retiro del Numeral 5.3.1.2 de los prepliegos).

OBSERVACION No. 04,

“Dentro de los codigos del RUP se contemplé el 811015,
7612200, 76121600, los cuales no tienen relacion directa con las
actividades a realizar en el presente proceso, solicitamos ajustar
o eliminar.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 04.

Teniéndose como precepto el que se trata de la construccion de una celda, se considera procedente ajustar los cddigos de
clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas {(UNSPSC) a ser solicitados; motivo por el cual se procedera a modificar
los Numeral 5.1.1.13, 5.1.3.2 y 5.1.3.3, respecto de los cddigos en que deberd estar inscrito, pasando a ser estos:

06\
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72 - Servicios de Edificacion, [10 - Servicios  de | 15 - Servicios de apoyo
Construccidn de Instalaciones y | mantenimiento y | para ia construccion
Mantenimiento reparaciones de
construcciones ]
instalaciones
721415 72 - Semwicios de Edificacion, |14 - Servicios dej15 - Servicios de
Construccion de Instalaciones y | construccion pesada preparacion de tierras
Mantenimiento
721527 72 - Servicios de Edificacion, |15 - Servicios de {27 - Servicios de
Construccion de Instataciones y | mantenimiento y | instalacion y reparacion
Mantenimiento construccion de comercio | de concreto
especializado
721532 72 - Seivicios de Edificacion, |15 -  Servicios de (32 - Servicios de
Construccidn de Instalaciones y | mantenimiento y | recubrimiento,
Mantenimiento construccidn de comercio | impermeabilizacion
especializado proteccion confra clima y
fuego
721539 72 - Servicios de Edificacién, |15 -  Servicios de |39 -  Serwicio de
Construccion de Instalaciones y | mantenimiento y | preparacion de obras de
Mantenimiento construccidn de comercio ] construccion
especializado

VAN
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Esperamos con lo anterior haber atendido safisfactoriamente las observaciones remitidas por ustedes.

Cordialmente,

Elabord:  Sandra Milena Zher Sandoval - Profesional Universitario
Revisd Aspeclos Jurfdicos: Benjamin L. Trillos - Secretario General EMAB S.A. mmwﬁr/
Romén Andrés Veldsquez — Contratista
Revisd Aspectos Financieros; Abigail Leén Nieves
Revisd aspectos téenicos: Ludwig Francisco Almeyda S. - Director Técnico y operativo
Carlos Espinosa - Contrafista \%\\v

PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA
GERENTE ~ EMAB S.A. ESP.
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